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CONTRATACION DE CONSULTOR/A INDIVIDUAL ESPECIALISTA EN GESTION FINANCIERA - C4 -
PMU DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL DEL
ECUADOR”

Codigo: EC-INEC-321907-CS-INDV / Especialista en Gestion Financiera - C4 -PMU

1. BASELEGAL

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”.

El articulo 32 del Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone: “Sistema Estadistico
y Geogrdfico. - El Sistema Estadistico y Geogrdfico Nacional serd la fuente de informacion para el
andlisis econdmico, social, geogrdfico y ambiental, que sustente la construccion y evaluacion de la
planificacion de la politica publica en los diferentes niveles de gobierno. La informacion estadistica y
Geogrdfica que cumpla con los procedimientos y normativa establecida por la Ley de la materia,
tendrd el cardcter de oficial {(...)”

El articulo 2 de la Ley de Estadistica, establece: “El Sistema Estadistico Nacional estard orientado a la
investigacion, estudio, planificacion, produccion, publicacion y distribucion de las estadisticas
nacionales que faciliten el andlisis econdmico - social, para los programas de desarrollo, de acuerdo
con la realidad nacional”;

El literal d) del articulo 10 de la Ley de Estadistica, dispone: Al Instituto Nacional de Estadistica y
Censos le corresponde: “d) “Operar como centro oficial general de informacion de datos estadisticos
del pais”;

Mediante el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 77 de 15 de agosto de 2013, publicado en el Registro
Oficial No. 81 de 16 de septiembre de 2013, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador
dispone que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos tendrd, ademds de las contempladas en la
Ley de Estadistica, las siguientes funciones: “a) planificar la produccion estadistica nacional, con el fin
de asegurar la generacion de informacion relevante para la Planificacion del Desarrollo Nacional y su
correspondiente monitoreo y evaluacion”; b) “establecer normas, estdndares, protocolos y
lineamientos, a las que se sujetardn aquellas instituciones publicas que integran el Sistema Estadistico
Nacional”

El articulo 3 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica respecto a los Contratos
Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional dispone que: "En las contrataciones que se
financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito de los
cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos reembolsables o
no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos
internacionales de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto
en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta Ley"
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2. ANTECEDENTES

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “La administracidn publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacidon, coordinacidn, participacion, planificacidn,
transparencia y evaluacion”.

El articulo 32 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, dispone: “Sistema Estadistico
y Geografico. - El Sistema Estadistico y Geografico Nacional sera la fuente de informacion para el
analisis econdmico, social, geografico y ambiental, que sustente la construccién y evaluacién de la
planificaciéon de la politica publica en los diferentes niveles de gobierno. La informacidn estadistica y
Geografica que cumpla con los procedimientos y normativa establecida por la Ley de la materia,
tendra el caracter de oficial (...)”

El articulo 2 de la Ley de Estadistica, establece: “El Sistema Estadistico Nacional estara orientado a la
investigacion, estudio, planificacién, produccién, publicacion y distribucion de las estadisticas
nacionales que faciliten el analisis econdmico - social, para los programas de desarrollo, de acuerdo
con la realidad nacional”;

El literal d) del articulo 10 de la Ley de Estadistica, dispone: Al Instituto Nacional de Estadistica y
Censos le corresponde: “d) “Operar como centro oficial general de informacidn de datos estadisticos
del pais”;

Mediante el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 77 de 15 de agosto de 2013, publicado en el Registro
Oficial No. 81 de 16 de septiembre de 2013, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador
dispone que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos tendrd, ademas de las contempladas en la
Ley de Estadistica, las siguientes funciones: “a) planificar la produccidn estadistica nacional, con el fin
de asegurar la generacién de informacién relevante para la Planificacion del Desarrollo Nacional y su
correspondiente monitoreo y evaluacion”; b) “establecer normas, estdndares, protocolos y
lineamientos, a las que se sujetaran aquellas instituciones publicas que integran el Sistema
Estadistico Nacional”

El articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica respecto a los Contratos
Financiados con Préstamos y Cooperacién Internacional dispone que: "En las contrataciones que se
financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito de los
cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos reembolsables
o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos
internacionales de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos convenios. Lo no
previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta Ley"

El INEC, ha planteado dentro del Programa Nacional de Estadistica 2021-2025, la necesidad de
fortalecer el Sistema Estadistico Nacional como una estrategia para mejorar la toma de decisiones
de politica publica basada en evidencia, en el mediano plazo pueda mejorar el costo-efectividad de
las intervenciones del Estado sobre la base de estadisticas actualizadas, confiables y accesibles a la
ciudadania.

El programa “Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional del Ecuador” busca mejorar la calidad
y la eficiencia en la produccidn de tres fuentes de informacién fundamentales para las estadisticas
basicas: (i) los censos, (ii) las encuestas y (iii) los registros administrativos. Estas estadisticas
consolidardn la infraestructura estadistica nacional necesaria para apoyar la mejora de los datos
agregados y alcanzar los hitos estadisticos pertinentes, como la nueva base del sistema de cuentas
nacionales y el IPC. El proyecto se estructurara en cuatro componentes: (i) Mejora de la informacién
demografica con el nuevo Censo de Vivienda y Poblacién. (ii) Fortalecer la produccién estadistica a
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partir de encuestas; (iii) Fortalecer la produccién estadistica a partir de los Registros Administrativos
y la capacidad de gestion del INEC; y (iv) Gestidn, seguimiento y evaluacién del proyecto.

Es asi como a través de oficio INEC-INEC-2022-0133-0, de fecha 15 de marzo de 2022, el sefor
Director Ejecutivo del INEC, solicita al Ministerio de Economia y Finanzas la priorizacién para la
estructuracion de una linea de crédito que permita asegurar el Fortalecimiento del Sistema
Estadistico Nacional del Ecuador.

Con oficio Nro. MEF-VGF-2022-0072-0 de fecha 18 de marzo de 2022, el Ministerio de Economia y
Finanzas solicita al Sefior Juan Carlos Alvarez, Representante Residente del Banco Mundial para
Ecuador, se conceda un crédito a favor de la Republica del Ecuador, representada por el Ministerio
de Economia y Finanzas, para la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadistico del
Ecuador” que incluye como componente al Censo de Poblacién y Vivienda, cuyo organismo ejecutor
sera el INEC.

Con documento 102-2022-BM-LC6-EC de fecha 1 de julio de 2022, se notifica al Ministerio de
Economia y Finanzas que el Directorio Ejecutivo del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) ha aprobado un Préstamo a la Republica del Ecuador para el Proyecto
“Fortalecimiento del Sistema Estadistico del Ecuador” por un monto de USS80,0 millones el 30 de
junio de 2022, el cual sera efectivo mediante la firma de un acuerdo de préstamo entre la Republica
del Ecuador y BIRF.

Para llevar a cabo la implementacion exitosa del proyecto, se requiere el establecimiento de una
Unidad de Implementacién del Proyecto (PMU), que contara con un Coordinador de Proyecto, un
Especialista técnico, Especialistas en gestion financiera (FM), adquisiciones, ambiental y social, y
monitoreo y evaluaciéon (M&E).

Con Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0111-0 de 14 de septiembre de 2022, la Secretaria Nacional de
Planificacidn, en respuesta a la solicitud de dictamen de prioridad realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, a través del Sistema Integrado de Planificacion e Inversién Publica (SIPelP),
emite dictamen favorable al proyecto "Robustecimiento de la Produccién Estadistica del Ecuador"
con CUP: 31210000.0000.388017, para el periodo agosto 2022 — septiembre 2026, por un monto
total de 23.515.045,47 USD (Incluido IVA).

Con Oficio Nro. INEC-INEC-2022-0841-0 de 20 de octubre de 2022, el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, solicita a la Secretaria Nacional de Planificacion, realizar modificaciones en el Plan Anual de
Inversion (PAI) 2022, con el objeto de incluir e incrementar recursos a favor del proyecto
“Robustecimiento de la produccidn estadistica del Ecuador” con CUP No. 31210000.0000.388017,
por un monto total de 61.984,04 USD, a ser financiado conforme certificacion de disponibilidad
presupuestaria suscrita por la Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas
mediante el oficio No. MEF-SP-2022-0982 de 19 de octubre de 2022

Al respecto con Oficio Nro. SNP-SGP-SPN-2022-1392-0OF, de 21 de octubre de 2022, la Secretaria
Nacional de Planificacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 118 del Cédigo Organico
de Planificacidon y Finanzas Publicas, y en base a los documentos justificativos remitidos por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, emite dictamen favorable a la inclusién e incremento de
recursos solicitados para el afio 2022 por un monto de USD 61.984,04.

Con Oficio Nro. SNP-SGP-SPN-2022-1406-0OF de fecha 26 de octubre de 2022, la Secretaria Nacional
de Planificacion informa que conforme al oficio No. MEF-SP-2022-0982, la Subsecretaria de
Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas sefala: “... este Despacho de conformidad a la
informacidn proporcionada por la Direccién Nacional de Seguimiento y Evaluacidén del
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Financiamiento Publico, durante la ejecucidon del Presupuesto General del Estado asignara al Instituto
Nacional de Estadistica y Censos el espacio presupuestario requerido para continuar con el proceso
de obtencion de dictamen de incremento al PAI 2022 del proyecto “Robustecimiento de la
Produccidn Estadistica del Ecuador” con CUP 31210000.0000.388017 por un total de USD 247.936,16
para el afo 2022 por USD 61.984,04 y para el afio 2023 por USD 185.952,12 ..."”

Con el mismo oficio, la Secretaria Nacional de Planificacién conforme a los articulos 58 y 97 del Cddigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publica; y con base a la revisién y aprobacidn del Informe Técnico
No. DPI-IT-0353-2022 de 25 de octubre de 2022 no encuentra objecidn a que el ente rector de las
finanzas publicas, proceda con el analisis y de ser el caso la emisidn de la certificacidon presupuestaria
plurianual solicitada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, conforme a la Ley.

Con Memorando Nro. INEC-INEC-2022-1084-M, de 09 de noviembre de 2022, la Direccién Ejecutiva,
aprueba el Plan de Direccion de Proyecto "Robustecimiento de la Produccién Estadistica del Ecuador
- C7 - Gestion, seguimiento y evaluacién del proyecto” 2022, conforme a lo que dispone la Resolucidn
No. 021-DIREJ-DIJU-NI-2017 de 19 de mayo de 2017, a fin de que la Subdireccion General,
Coordinaciones y Direcciones prosigan con el tramite respectivo en el ambito de sus competencias,
de acuerdo a la normativa y mas disposiciones emitidas para el efecto.

3. OBIJETIVOS DE LA CONSULTORIA

GENERAL

Contar con un Especialista en Gestion Financiera, encargado de organizar, planificar y asegurar una
adecuada ejecucion de los recursos de financiamiento del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema
Estadistico Nacional del Ecuador”,

ESPECIFICOS

e Velar por la correcta aplicacién de las normas y procedimientos de caracter administrativo
financieras establecidas en el Convenio de Préstamo, Carta de Desembolsos, Manual
Operativo y Leyes nacionales pertinentes.

e Velar por que se mantenga durante la vida atil del Proyecto el flujo de fondos positivo a fin
de que el nivel ejecutivo pueda cumplir con los cronogramas de ejecucidn dentro del plazo
establecido.

e Coordinar las actividades financieras del Proyecto con el Banco Mundial y con instituciones
financieras y de planificacidon nacional (Ministerio de Economia y Finanzas, SENPLADES, etc.)
en coordinacion con las areas financieras del INEC.

4. PROCESO DE INVITACION

Con fecha 02 de diciembre de 2022 se realiza la publicacién del proceso de la “CONTRATACION

DE CONSULTOR/A INDIVIDUAL ESPECIALISTA EN GESTION FINANCIERA - C4 - PMU DEL

PROYECTO “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL DEL ECUADOR”, en los

siguientes links; https://www.ecuadorencifras.gob.ec/institucional/trabaja-con-nosotros/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/institucional/proyecto-fortalecimiento-del-sistema-
estadistico-del-ecuador/
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Con Oficio Nro. INEC-CGAF-2022-0273-0 de fecha 02 de diciembre de 2022, mediante el cual la
sefiora Coordinadora General Administrativa Financiera remite a la sefiora Directora General del
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA “(...) la publicacién del Aviso de las siguientes
contrataciones en la en la pdgina WEB de la institucién; 2. CONTRATACION DE CONSULTOR/A
INDIVIDUAL ESPECIALISTA EN GESTION FINANCIERA - C4 - PMU DEL PROYECTO
“FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL DEL ECUADOR”, con cddigo: EC-INEC-
321907-CS-INDV / Especialista en Gestion Financiera - C4 -PMU.(...)”

Con fecha 06 de diciembre de 2022, se receptan las siguientes manifestaciones de interés de
acuerdo al siguiente detalla;

CONSULTOR FECHA DE ENTREGA MEDIO
CARLA ELIZABETH | 06-12-2022 FISICO
VALENZUELA PAZMINO

FRANCISCO ESPIN ZURITA 06-12-2022 FISICO
PEDRO XAVIER GUANANGA | 06-12-2022 FISICO
SUSCAL

Con fecha 06 de diciembre de 2022, se realiza la invitacidon mediante correo electrdnico del secretario
el Ing. Oscar Ramirez oscar_ramirez@inec.gob.ec, a los consultores invitados de conformidad a la
RESOLUCION No. 253 - COMPRAS-DIREJ-2022:

1. Carla Elizabeth Valenzuela Pazmifio; carlita_0407 @yahoo.com
2. Francisco Espin Zurita; francisco.jez@gmail.com
3. Pedro Xavier Guananga Suscal; xavi0288@hotmail.com

Para que participen en el proceso de “CONSULTOR/A INDIVIDUAL ESPECIALISTA EN GESTION
FINANCIERA - C4 - PMU DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL
DEL ECUADOR”, con cédigo: EC-INEC-321907-CS-INDV /Especialista en Gestion Financiera - C4 -
PMU., con el fin de poder recibir las manifestaciones de interés, asi como contar con las hojas de vida
para la respectiva validacién, como plazo de respuesta el dia 07 de diciembre de 2022, 12h00.

Con fecha 07 de diciembre de 2022, el Secretario del Comité de Evaluacion recepto la siguiente
expresion de interés de acuerdo al siguiente detalle;

CONSULTOR FECHA DE ENTREGA MEDIO
Pedro Xavier Guananga 07-12-2022 FISICO.
Suscal
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ANALISIS DEL COMITE TECNICO DE EVALUACION, SELECCION Y ADJUDICACION (CTESA)

En base a los antecedentes expuestos, y en funcién de los Términos de Referencia que cuenta con la
No Objecién del Banco Mundial, realiza la evaluacion de las hojas de vida de las siguientes personas:

Pedro Xavier
Guananga Suscal

Formacion
Académica

REQUISITOS MINIMOS:

Titulo Académico de tercer nivel en
Contabilidad y Auditoria, Finanzas,

Cumple (Ing. Comercial, Nro.
Registro, 1079-14-1288798, fecha

Ingenieria Comercial o | 2014-06-25
Administracién o Economia.
Las titulaciones de postgrado en | O puntos

temas relacionados con el objeto
de la consultoria recibiran:
Puntuacién Por titulo de maestria
se otorgara 6 puntos

Cursos:

Por cada curso a fin a la consultoria
se otorgard 7 puntos, maximo 14

puntos.

Los cursos deben ir enfocados a los
siguientes temas:
e Soélidos conocimientos de
contabilidad gubernamental.

e Conocimiento de programas o
sistemas de gestion financiera
(eSIGEF);

e Manejo de la normativa
financiera con organismos
multilaterales.

* Manejo de la legislacion nacional
aplicable en materia de
procedimientos de
Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria.

* Manejo de sistemas operativos,
hojas electrénicas y afines;
(Microsoft Office).
* Manejo de software especializado
de seguimiento y control de
proyectos (MS
Project y otros).

7 PUNTOS
(RELACIONADOS A LA TEMATICA)

Experiencia General:
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Acreditar al menos 5 afios de
experiencia profesional general
contabilizada a
partir de la emisidon del titulo
universitario, en administracion
financiera de proyectos y manejo
de

procesos administrativos,
financieros, presupuestarios o de
endeudamiento publico.

CUMPLE ( 7 ANOS 5 MESES) Cumple
con la experiencia general minima

requerida desde la fecha
contabilizada a
partir de la emision del titulo

universitario

Se otorgard 10 puntos por cada afio
a partir del cumplimiento del

minimo requerido en en
administracion de proyectos vy
manejo de procesos
administrativos, financieros,
presupuestarios o de

endeudamiento publico. Maximo
50 punto

20 puntos (2 ANOS CON 5 MESES)

Experiencia
especifica

Experiencia Especifica:

Acreditar experiencia profesional
especifica en al menos 3 afios en
puestos

similares en gestion administrativa
financiera, monitoreo, seguimiento
y evaluacion de  proyectos
de desarrollo, con énfasis en
proyectos financiados por el Banco
Mundial (de preferencia),
cooperacion internacional  y/o
organismos multilaterales

CUMPLE ( 7 ANOS 5 MESES) Cumple
con la experiencia general minima

requerida desde la fecha
contabilizada a
partir de la emisidon del titulo

universitario

Si el consultor cumple el minimo

30 puntos ( 4 afos 5 meses

requerido se asignara puntaje de la | adicionales)
siguiente forma:

Se asignara veinte (10) puntos por

cada afio en gestién financiera de

proyectos de desarrollo,

con énfasis en proyectos

financiados por la cooperacién

internacional y/o  organismos
multilaterales.

TOTAL 57 puntos

Nota: Informacién en base a las Hojas de Vida presentada, y verificable (en caso del mayor

puntuado).

5. CONCLUSIONES

- En base a la informacion remitida, y conforme a los perfiles, se realizé la evaluacion de
acuerdo a los términos de referencia aprobados.




- Del analisis realizado se determina que el consultor Pedro Xavier Guananga Suscal tiene la
mejor calificacidn y cumple con los requisitos técnicos.

6. RECOMENDACION

A fin de continuar con el proceso para la CONTRATACION DE CONSULTOR/A INDIVIDUAL
ESPECIALISTA EN GESTION FINANCIERA - C4 - PMU DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
ESTADISTICO NACIONAL DEL ECUADOR”, con Cédigo: EC-INEC-321907-CS-INDV / Especialista en
Gestion Financiera - C4 -PMU , aprobada por el Banco en el Plan de Adquisiciones, y la no objecidn
a los términos de referencia del perfil en mencién, conforme el proceso determinado en el Manual
Operativo del Proyecto Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional del Ecuador, se recomienda
la contratacion del consultor Pedro Xavier Guananga Suscal

particularidades:

- Cumple con todas las especificaciones definidas en el Término de Referencia y obtuvo la

mayor calificacién.

- Presenta una amplia experticia, directa e indirecta, sobre la tematica de necesidad

planteada.
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, debido a las siguientes

COMITE TECNICO DE EVALUACION, SELECCION Y ADJUDICACION

S50% EDI SON ANDRES
S5 TI PAN GUALLE

ELI ZABETH
Rl VERA ALVAREZ

Pamela Rivera Andres Tipan

Marco Boada

Directora de Administracion de Director Financiero
Recursos Humanos

Director de Asesoria Juridica




Buenas cifras,
mejores vidas

JlINEC
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